RUI BARBOSA E A FEDERACAO

JOSAPHAT MARINHO

SUMARIO: Rui e os principios — Rui e a Federacdo — Resisténcia as

deformacées — Repulsa a intervencdo nos Estados — Construtor do
regime federativo — Objetividade de pensamento e agdo — Inspirador
do futuro.

Rui e os principios

A fidelidade de Rui Barbosa aos principios, como idéias regentes das
acdes, € verdade histérica, longamente demonstrada pelos fatos, e ndo panegi-
rico.Variou de pensamento, atenuou convicgdes, cedeu na aplicacdo de diretriz,
porém preservou sempre a substancia das crengas adotadas. Refletindo e ob-
servando, quando necessario comparando, submetia suas opinides ao crivo da
légica a da realidade, para apurar e fixar o limite em que devia manté-las, ou
dar-lhes outro contetido. Nao era o ide6logo alheio ao mundo circundante, mas
o pensador que caldeava as idéias com os fatos. Por isso, muitas vezes, criticos
apressados, ou revestidos de paix@o, acusaram-no de contraditério. Confun-
diam a verdade pesquisada, e assim suscetivel de variagdes, com a subservién-
cia a dogmas. Por falta de serenidade ou de investigagdo séria, ndo atentaram
em que o pensamento € a a¢do de Rui tinham alicerces inalterdveis. Pode
dizer-se, em resumo, que assentou seu modo de pensar e de agir nesta reflexdo,
de ampla abrangéncia, que assim enunciou: “No mundo moral como mundo
fisico, todas as cousas mudam sempre sobre uma base que ndo muda nunca”’.
A forga da inteligéncia e a visdo de objetividade das “cousas” conciliaram-se
para tragar a linha fundamental de interpretagio dos problemas. A luz da
variabilidade das situa¢des examinaveis e da firmeza de idéias cardeais, esta-
belecia.ou formulava o juizo de valor.
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Nessa orientagdo de raciocinio e proceder, manteve um idedrio perma-
nente, do reconhecimento da superioridade incontrastdvel da Constitui¢do a
defesa da ordem democratica e dos direitos e garantias individuais e sociais,
sem abdicar do anseio de reforma da Carta de 1891. Mencionando aconteci-
mentos e datas, ele ndo exagerou ao proclamar, ji no entardecer, em 1919:
“Sou assim de bem mogo, dos mais verdes anos da vida, pertinaz e testudago
nas minhas idéias do bem e da verdade”” Dessa pertindcia deu exemplos
singularmente educativos, sacrificando oportunidades e postos por amor de
convicgdes, inclusive ao alienar apoios como candidato a presidéncia da Re-
piblica e ndo ceder na proposta de revisao constitucional. N3o sendo id6latra
das “formas de governo”, segundo declarou no Senado em 1896°, j4 havia
optado, contudo, ainda na Monarquia, do dngulo da estrutura do Estado, pelo
sistema federativo. E ndo experimentou vacilagdo, mesmo quando as institui-
¢Bes republicanas emergentes foram abaladas nas suas raizes.

Rui e a Federacao

Em junho de 1889, na iminéncia, portanto, da Republica, salientou que a
federacdo, sendo medida “essencialmente liberal”, era, “ao mesmo tempo, nas
circunstancias atuais do pafs, uma reforma eminentemente conservadora”, por-
que diante do “descontentamento”, da “desconfian¢a” e do “ desalento” das
provincias com o Império centralizador, “consolidaria em granito a unidade da
pétria”. Em setembro, escrevia que “a idéia federal”, decerto, nao empolgaria
como o abolicionismo, que, para vencer uma resisténcia sobre-humana”, pre-
cisaria de “todo um exército combatente” . E, sentindo a energia da realidade,
advertiu: “A federagdo, porém, tudo a prepara, tudo a facilita, tudo a exige: o
meio americano, a natureza fisica, a heterogeneidade dos interesses regionais,
o0 6dio acumulado das provincias, a convergéncia quase unanime dos partidos.
E que obstéculos a encontram? Apenas algumas prevengdes de espiritos atra-
sados, ou pessimistas, e o zelo dulico de um gabinete mais imperialista que o
Imperador”. Apontava, dessa maneira, 0s motivos e os fundamentos politicos
sobre que se instituia a federagao.

Também em junho de 89 demonstrava sua desambigdo e a robustez de
seu espirito federalista. Como relembra Jodo Mangabeira, subindo, entdo, o
Partido Liberal ao poder, e designado Ouro Preto para organizar o gabinete,
inclui o nome de Rui entre os Ministros, com a aquiescéncia do Imperador. (0]
Conselheiro Dantas comunica-lhe o fato, e ouve a indagagdo: — e “Afonso
Celso j4 admite, no seu programa, a federagdo?” Nao obstante o préprio Afonso
Celso lhe haver dito que no seu programa estava “a descentralizagao, que é
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meio caminho da federag@o”, Rui recusou o Ministério. Rematando os enten-
dimentos, afirmou: “Nao amarro a trouxa de minhas convicgdes, por amor de
um Ministério”>.

Defensor, na teoria e na pritica, da armadura federalista, resistiu, no
Ministério da Fazenda do primeiro governo republicano, as deformacdes inten-
tadas, provindas sobretudo da Assembléia Constituinte. Diante de “exagerada
concep¢do federalista, que hipertrofia até quase os limites da soberania a
autonomia dos Estados”, observa Aliomar Baleeiro que “Rui prevé, desde
logo, os perigos que essa doutrina engendraria para a unidade nacional e para
vérios outros interesses magnos do paifs, como, por exemplo, o sistema de
bancos e impostos”. Em resguardo da federagdo auténtica e ndo desfigurada,
ou seja, da federacdo geradora de Unido fortalecida com Estados titulares de
direitos préprios, sem risco de desequilibrio ameagador da coexisténcia con-
sentida, pugnou decisivamente. “A sua acdo na Constituinte, a essa luz —
acrescenta Baleeiro com a autoridade de professor de Finangas —, deve ser
contabilizada entre os seus mais inestimaveis servigos ao pafs, resguardando a
prépria integridade do todo nacional contra a ignorincia de uns e a obstinacio
regionalista de varios”. De anotar, ainda, € que agia com o senso do politico,
transigindo “num momento, como o fez acerca da pluralidade dos bancos
emissores”, “para reconquistar o campo meses depois, tendo diante dos olhos
0 Banco Federal de Hamilton”, e assim evitar a “ anarquia monetdria” e conter
as “aspiragdes dos que pretendiam copiar os precedentes dos Estados Unidos
sem conhecé-los nas suas raizes histéricas e na sua realidade funcional”®.

Resisténcia as deformacoes

Crescia, porém, a tendéncia ultrafederalista na Assembléia Constituinte.
Era forte a inclinagdo a construir-se um regime com grave cerceamento dos
poderes da Unido, inclusive no campo tributério, e em favor da ampliacdo da
orbita dos Estados. Pinto de Aguiar, no extenso e pormenorizado estudo “Rui
¢ a Economia Brasileira”, ao lado de sua apreciago, invoca o testemunho de
José Maria Belo e Felisbelo Freire sobre esse movimento de ampliacio exces-
siva da competéncia dos Estados’.

Diante disso, o Ministro da Fazenda do Governo Provisério nfo se limitou
a acdo administrativa. Autor principal do Projeto de Constitui¢do, que nessa
perspectiva seria profundamente alterado, compareceu a Constituinte e convo-
cou os representantes eleitos a consideracdo da realidade. Salientando que “era
federalista, antes de ser republicano”, realcou que “na UniZo nascemos”. A
vista da demonstracdo financeira, que fez, observou: “fora da Unifio ndo ha
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conservagao para os estados”. Baseado em dados histdéricos e concretos, de-
senvolveu a doutrina correta: “A federagc@o pressupde a Unido, e deve desti-
nar-se a robustecé-la. ...Os que partem dos estados para a Unido, em vez de
partir da Unifio para os estados, transpdem os termos do problema”. Dai ndo
se ha de imaginar que admitisse a tirania do centro sobre as unidades consor-
ciadas. Fiel a pureza do regime, sabia que na pritica de freios e contrapesos
residia a forma de manter a harmonia. Como esclareceu, “a Unido deixou de
ser a opressao sistematizada das localidades pelo centro. Sob o regimen federal,
a Unido ndo € mais que a substincia organizada dos estados, a individualidade
natural constituida por eles, desenvolvendo-se pelo equilibrio das forcas de
todos”.

Tinha, pois, vis@o nitida da estrutura e do funcionamento da federago,
vendo a Unido e os Estados como forcas interdependentes. A relativa prepon-
derancia da Unido ndo significava tipo de vassalagem dos Estados, porém
mecanismo de garantia da unidade instituida. Tanto que censurou a teoria
criadora de contraste entre ela e eles: “0s que pdem de uma parte os estados,
de outra a Unido, — ponderou — estabelecem uma discriminag@o arbitraria e
destruidora. Os estados sdo 6rgdos; a Unido é o agregado organico. Os 6rgaos
nao podem viver fora do organismo, assim como o organismo nio existe sem
os 6rgdos”. E depois de salientar que o politico ndo pode proceder “como o
anatomista, que opera sobre o caddver”, e sim na posi¢do “do bidlogo, que
interpreta a natureza viva”, aconselhou: “N&o vejamos na Unido uma poténcia
isolada no centro, mas o resultante das forgas associadas disseminando-se
equilibradamente até as extremidades”.

Preocupado, assim, com a correlagdo de valores na federagdo, ameacada
por idéias e emendas correntes na Assembléia Constituinte, entrou a examinar
a razoabilidade do Projeto, que deferia aos Estados, privativamente, decretar
impostos sobre a exportagdo de mercadorias, sobre a propriedade territorial e
sobre transmissio de propriedade (art. 8%). A UniZo foi reservada a competéncia
exclusiva de decretar impostos sobre a importagdo de procedéncia estrangeira
e de direitos de entrada, saida e estadia de navios, bem como taxas de selo e
contribui¢des postais e telegraficas, a criagdo e manutengdo de alfindegas e a
instituicdo de bancos emissores (art. 6%). Sem divida, vista hoje, essa distribui-
¢do de competéncia tributiria ndo impressiona. E de ver, porém, que Rui a
sustentava no comeco da Repiblica, noutra configuragdo econdmica e quando
as provincias do Império unitdrio apenas se transformavam em Estados autd-
nomos. Além disso, dando relevo as “trés fontes de renda” atribuidas as
unidades federadas, ele divisou procedimentos destinados a aumentar a arreca-
dagdo, observando: “muitos ramos de matéria tributdvel estdo por ai ainda
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virgens”, em campo “de considerdvel fecundidade”. Com animo de pesquisa-
dor, asseverava: “Ndo havemos de cingir-nos, em matéria de impostos, aos
instrumentos enferrujados, as fontes escassas, de que se sustentavam as pro-
vincias no artigo regimen”.

Ngo se restringiu, alids, a essa observacao da realidade. O reformador
social acrescentou que “o imposto geral sobre a propriedade — e nao estrita-
mente o imposto territorial — devia recair “englobadamente sobre o total dos
haveres do contribuinte” . Era de abranger ““a propriedade real e pessoal, ndo s6
a terra, as construgdes, todas as expressdes diretas da riqueza, como o conjunto
dessas representagdes convencionais dela, a que os americanos chamam pro-
priedade intangivel: os titulos, as agdes, as dividas de livro, arenda”. Com base
no direito comparado, apontava outras fontes de receita, como o imposto sobre
0 4lcool e sobre o fumo, indagando: “Que obsticulos nos inibem de romper
caminho por esses rumos inexplorados?” Mentalidade renovadora, via a frente
de seus contemporaneos, € o espirito publico o levava, também, a reclamar dos
Estados os cortes possiveis, necessérios, urgentes na sua despesa”®.

Como se vé&, Rui era homem que nio se submetia, em forma de rotina,
as idéias e aos costumes vigorantes, e criticava as omissoes, tanto quanto os
excessos, 0 que ele denominou, justamente com referéncia a federagdo, “pre-
concepgdes aéreas de teoristas, que nem a histéria, nem a ciéncia, nem a
relatividade das circunstincias podem justificar”.

Repulsa a intervencao nos Estados

Se defendeu a legitima ordem federativa no tecido da Constitui¢do, guar-
dou a postura de vigilante de sua prética regular. Nao houve interesse politico,
partiddrio ou pessoal, que o demovesse de resistir as deformacdes do regime.
Para varré-las, procedia destemidamente, mesmo que sua atitude beneficiasse
um adversério. Com determinada impessoalidade, ji desdobrava seu “curso de
educagdo constitucional”.

A intervencio federal nos Estados, embora prevista em estilo restritivo
na Carta de 1891 (art. 6°), tornou-se praxe politica, destruidora da autonomia
dos Estados, por vezes em conchavo com situagdes locais. Ao analisar a
“grande adulteragdo” desse dispositivo, no caso da intervencdo de 1920 na
Bahia, Rui opds “a reivindicagdo do direito ¢constitucional nas suas intengdes
exatas, nas suas normas legitimas, nas suas verdades essenciais, contra os
interesses do poder, que o tem abastardado em grosseiras deturpagdes”. Ar-
giiindo sua qualidade de elaborador da Constitui¢cdo, objetou que a cldusula
interventiva pressupde sempre a verificagdo de motivos reais que a autorizem.
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O preceito constitucional “quer dizer — frisou — que ndo basta alegar-se a
invasdo dos Estados, ndo basta argiiir-se a transgressdao da forma republicana
federativa, ndo basta acusar-se inexecucdo de leis ou sentencas federais, para
que o governo da Unido deva logo intervir. Quer dizer que a esse governo a
norma constitucional ensancha a discricdo necessaria, para sé intervir, quando,
ndo somente estiver averiguada a existé€ncia de qualquer desses casos, mas a
sua realidade e gravidade forem tais, que ndo tenham a resolver-se por si
mesmos, e exijam absolutamente a interposi¢do da medida extraordindria, para
o restabelecimento da ordem legal”. E especificou, evitando divida: “ A forma
republicana federativa pode sofrer, em qualquer Estado, violagdes acidentais,
e transitdrias, que ndo demandem a ingeréncia do poder federal, para a manter”.

Se nessa época, no caso que propiciou tais ponderacdes, havia antes
admitido a intervencdo, Rui expde que assim opinara prevendo a nomeagao de
um interventor sem paixdes, “com os poderes do costume”, para restabelecer
a tranqiiilidade publica e a legitimidade eleitoral, diante do governo estadual
desenvolto, que rejeitara a medida. A posterior intervengdo, por pedido do
poder local, refletia o conchavo, que a desnaturava: “isto € — escreve ele —
recusando a intervengdo, para manter a forma republicana, e concedendo-a,
para manter a auséncia dessa forma, sustentando o governo estadual, que a
exclufa, fez o presidente o contrdrio, diametralmente o contrdrio, do que a
Constitui¢do lhe requeria”. Ainda, porém, que a presenca dele, na hipdtese
referida, o envolvesse em suspei¢do quanto aos fatos discutidos, as idéias
expostas condizem com a natureza da federag@o, e era verdade incontraditdvel
a degeneragdo do regime, entre a “ditadura central” e as “ditaduras locais”’.
J4 antes, e também na Bahia, em 1912, se havia projetado a desfiguracdo do
regime republicano e federativo, embora sem ato formal de interven¢@o, com
o bombardeio de dreas da capital por tropas federais e a acdo abusiva de oficiais
militares no meio politico, reduzindo os governantes estaduais a situagdo cons-
trangedora. Tais acontecimentos originaram sucessivos habeas corpus ao Su-
premo Tribunal Federal, em que Rui pediu a prote¢do constitucional para
diversas autoridades, em face da “onipoténcia armada”, que atribuia a respon-
sabilidade do presidente da Reptiblica'®.

Em Pernambuco e no Amazonas Rui ndo tinha interesse politico, senio
de ordem institucional, mas reagiu a subversdo com a mesma energia. No caso
do Amazonas, analisou e criticou a violéncia, em discursos e pareceres, com-
provando que “o bombardeio de Manaus, a deposicdo do Governador pelas
armas federais sdo extremos de anarquia e selvageria, cuja explosdo inesperada
nos acabrunha”. Depois de demonstrar que a solugdo legal estaria entre as
autoridades locais, sobretudo no Legislativo, condenou a hipertrofia dos Pode-

168



res da Unido, sua “tendéncia absorvente” de “converter o Governo Federal em
interventor continuo da vida constitucional do Estado”''. Marca superior dessa
atitude, do ponto de vista politico e moral, € que Rui, “assim procedendo,
colocava-se contra Jonatas Pedrosa, baiano e seu amigo de infancia”, “e, em
contraposi¢do, defendia o direito de Antdnio Bittencourt, seu desafeto”, como
informa Jodo Mangabeira, com o conhecimento direto dos fatos. Dele também
¢ o testemunho pessoal sobre a postura de Rui, quanto a intervencdo em
Pernambuco. “Por cerca de quatro horas — recorda o discipulo —, a 12 de
dezembro de 1911, ocupa a tribuna do Senado, examinando em todos os seus
pormenores o caso de Pernambuco, ja perturbado profundamente pela desor-
dem. E, logo ao comeco de sua oragdo, pondo em relevo a atuagdo de Rosa e
Silva, na vitéria da candidatura Hermes, assim falava: “Diante desses fatos,
muitos suporiam que eu me houvesse de estar banhando em aguas de rosas.
Serdo sentimentos alheios, ndo serdo os meus. Ndo haveria sentimentos ou
ressentimentos pessoais que me demovessem de estar, com a mesma firmeza,
com a mesma devocio, ao lado daqueles que, neste momento, representam, aos
meus olhos, a causa da lei, da justica e do regime constitucional”. Ao compor-
tamento edificante do apdstolo dos principios correspondeu o gesto decente de
Rosa e Silva, no aparte de louvor como na iniciativa de ir, em seguida, a cadeira
do orador para agradecer-lhe — “por mim e pelo meu Estado” '

Defendendo com tal nobreza a integridade da Federacdo, era Rui, ainda
uma vez, o educador politico, em dimensdo incomparavel entre seus contem-
pordneos e patricios.

Construtor do regime federativo

O que imortaliza, porém, a cultura juridica e politica é a capacidade de
seus agentes de construir as institui¢des e prever os mecanismos de sua com-
plementagdo, para que possam renovar-se dentro das mudancas supervenientes.
Inexistindo essa visdo do futuro, falta seiva as criagdes delineadas para seu
desdobramento regular. Rui Barbosa, seém ter sido administrador publico antes
do Governo Provisodrio, revelou excepcional poder criativo e de execucdo das
medidas necessdrias, na transi¢do do Império unitdrio para a Republica fede-
rativa. O Relatério do Ministro da Fazenda, de janeiro de 1891 — que forma
dois volumes das Obras Completas —, € expressivo do conhecimento doutri-
nério e de legislagdo estrangeira, bem como da percepcdo experimental dele
quanto aos problemas financeiros, e de seus vinculos com as decisdes politicas.
No contexto desse Relatério, desde o comego, salienta que, vitoriosa a federa-
¢do, “tem o nosso regimen financeiro de passar pelas transformacgdes mais
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profundas, especialmente quanto as fontes de receita, algumas das quais hdo
de transferir-se inevitavelmente da Unido para os Estados, obrigando-nos a
reconstituir o nosso sistema tributario”. Partindo dessa observagdo, examina
os tributos a seu ver adequados ao sistema nacional, como o imposto de renda,
o territorial, o imposto sobre dlcool e o sobre o fumo, a tarifa aduaneira,
revelando, a respeito de cada qual, perfeita ciéncia de sua natureza e de seus
efeitos. A propésito do imposto de renda, que analisa longamente, faz obser-
vagdes sdcio-politicas, atuais hoje. De um lado, realgando o “principio de
eqiidade”, adverte que “as rendas provenientes da atividade pessoal, do tra-
balho diuturno do individuo nao devem ser tdo oneradas, quanto as que espon-
taneamente emanam do capital acumulado”. Acentua a disparidade: “A dife-
rencga estabelecida entre as primeiras pelo seu cardter aleatdrio e perecivel e as
segundas pela sua fixidez, pela sua certeza, pela sua perpetuidade reclamam
disting@o correspondente na propor¢ao das taxas”. Mostrando a inconveniéncia
na demora da criagdo desse tributo e denunciando os que viajam exagerada-
mente, apontou-os: “Muitos, desocupados e opulentos, passam a vida a des-
pender fora do pafs, em excursdes mais ou menos ociosas, 0s frutos e a
substincia de capitais, que ndo contribuem, na pétria, onde foram adquiridos,
para a sustentacdo das institui¢des nacionais. Outros, enfim, libertam-se intei-
ramente desse dever de solidariedade com o povo e o Estado, a que pertencem,
empregando a sua opuléncia em titulos do Tesouro imunes de qualquer contri-
buicdo”. O estudioso de profundidade era, também, como Ministro, o obser-
vador da realidade social geradora de abusos e desigualdades, que criticava.
Portador dessa acuidade, ao tratar da “tarifa aduaneira” ndo se limitou
aos aspectos do gravame em si, mas buscou sua repercussdo no meio econo-
mico. Atentou, assim, na necessidade de preservar a inddstria nacional. Luci-
damente assinalou que “o desenvolvimento da indistria ndo é somente, para o
Estado, questdo econdmica: é, a0 mesmo tempo, uma questdo politica”. E
condenado o “regimen decaido”, incapaz de inquietar a bem-aventuranca dos
posseiros do poder, verdadeira exploracdo a beneficio de privilegiados”, rea-
giu: “ndo pode ser assim sob o sistema republicano. A Republica sé se conso-
lidara, entre nds, sobre alicerces seguros, quando as suas fungdes se firmarem
na democracia do trabalho industrial, peca necessdria no mecanismo do regi-
men, que lhe trard o equilibrio conveniente” . Tinha o olhar posto na construg@o
de nova sociedade, distante do Estado abstencionista. Tanto que no mesmo
Relatério, em passagem anterior, aludiu aos “sacrificios do Tesouro”, resul-
tantes de motivos diversos, inclusive “da expansao organica do Estado moder-
no, por influxo do desenvolvimento natural da sua vida fisica, moral e econd-
mica”. Em passo adiante, cuidou do auxilio a lavoura, entre outros objetivos
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para que cessasse “0 monopoélio da exportac@o dos nossos produtos, exercitada
privativamente pelas casas estrangeiras no Brasil, filiais a casas matrizes situa-
das nos mercados europeus e americanos, as quais exploram o comércio dos
frutos da nossa cultura a pregos ditados pelo arbitrio dos interesses de uma
especulacdo sem corretivos”. A cultura universal dos problemas nio lhe per-
turbava, pois, o espirito, na fixagao e defesa dos interesses nacionais.

Desdobrando todas essas consideracdes em fungdo da ordem federativa,
ndo o fez com animo de parcialidade em favor da Unido. Preocupou-se com a
“garantia de empréstimos aos Estados”, lembrando o esfor¢o de *“consolidacdo
federativa” de Hamilton, nos Estados Unidos. Delineando a situago brasileira,
argumentou: “Nao pode haver boas finangas na Unido, se os Estados, que a
compdem, impossibilitados de acudir a compromissos instantes e sagrados,
inibidos de consolidar a sua divida dispersa, virem-se paralisados entre as
conseqiiéncias funestas do regimen extinto e as severas exigéncias de novo
regimen”. Simultaneamente, e para ndo deixar divida de que a Unido € um
poder fiscalizado, descreveu a importancia do Tribunal de Contas, como guar-
dido do or¢amento no “cardter de realidade segura, solene, inacessivel a trans-
gressoes impunes” 2.

Era, portanto, o construtor do regime nascente, introduzindo-lhe as pra-
ticas e os mecanismos complementares, indispensaveis a seu funcionamento
adequado e renovador. Se a evolucdo foi incompleta, ndo lhe coube responsa-
bilidade, dado que lutou até morrer pelo aperfeicoamento das instituigdes
politicas.

Objetividade de pensamento e acao

Sobrelevante notar é a visdo objetiva de Rui sobre os problemas, ndo
obstante ser o Ministério da Fazenda o primeiro — e seria o nico — cargo
executivo, que ocupou. Por isso, ainda no discurso na Assembléia Constituinte,
op0Os a seus contraditores o grave problema da despropor¢do entre a receita
e a despesa. E ao lhe ser observado que “cada um gasta o que pode e néo
o que deseja”, rebateu com descortino de estadista: “O meu interruptor
desconhece, neste ponto, regras cardeais de administragdo em matéria finan-
ceira. Ha despesas necessdrias, sagradas, fatais no orcamento das nagdes; €
é s6 depois de ter avaliado a importancia desses sacrificios inevitdveis, que
o legislador vai fixar a receita. As nagGes ndo podem eximir-se a encargos
quando as necessidades de sua existéncia lhos impdem. Sua condi¢do ndo é
idéntica a do pai de familia, a do individuo previdente e morigerado, que
pode até reduzir-se a fome, para manter a sua honra e satisfazer os seus
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compromissos”'*. A consciéncia social das questdes fazia-o sobrepujar os
adversarios e lhes dar licdo de bem perceber a realidade, com uma clarividéncia
que ainda hoje esmagaria governantes e financistas de estreita compreensao
dos deveres do Estado.

Nizo admitindo, entretanto, procedimento arbitrdrio, logo viu a necessi-
dade de instituir-se um Tribunal de Contas, “como magistratura especial,
envolta nas maiores garantias de honorabilidade, ao pé de cada abuso, de cada
gérmen ou possibilidade eventual dele” . Desse modo, conjugava o reconhe-
cimento das exigéncias de ordem piiblica e as limitagdes do poder democratico,
em beneficio da sociedade. Na era do liberalismo, afirmava o Estado republi-
cano e federativo limitado, porém atuante, promotor do bem publico.

Sempre na linha de transformagdes naturais, interpretadas a luz da expe-
riéncia, louvou a sobrevivéncia centendria da Constitui¢do americana e seus
reflexos. Manifestando, a0 mesmo tempo, suas convicgdes, acentuou que aque-
le notdvel estatuto permite “interpretar ou restringir as exigéncias originarias
da forma federativa, modificando o desenvolvimento de suas institui¢des, con-
forme o variar de certas circunstancias dominantes e as necessidades de con-
solidacdo do lago nacional, pela harmonia politica e econdmica entre os inte-
resses muitas vezes contraditérios dos estados” 'S,

Assim antecipou, no ocaso do século XIX, o ensinamento ou a observacao
a que Gaston Bérger deu relevo, na metade do século XX, em 1956, ao enunciar
que o federalismo, por sua flexibilidade e conciliando a soberania da Unido e
a autonomia do Estado-membro, assegura a “unidade de civilizagdo” ", ou seja
o equilibrio entre disparidades acentuadas.

Viu tanto mais imperiosa essa “unidade de civilizagdo” em face da
complexa composi¢do geogrifica, econdmica, social e politica do nosso pafs.

Diante da “vastiddo” territorial diversificada, divisou, com a precisao de
um sismoégrafo, “um mundo completo no Ambito das suas fronteiras, com todas
as zonas, todos os climas, todas as constituicdes geoldgicas, todos os relevos
do solo, uma natureza adaptivel a todos os costumes, a todas as fases da
civilizagdo, a todos os ramos da atividade humana, um meio fisico e um meio
moral varidveis nas mais indefinida escala”. Daf inferiu, contrariando o pro-
cesso de faceis generalizagdes, que “o regimen da administrag@o local necessita
variar também ilimitadamente, segundo esses acidentes incalculavelmente mul-
tiplos, heterogéneos, opostos, como uma espécie de liga plastica”. Atento nessa
diferenciacdo, ainda agora muito desprezada, advertiu que “néo bastaria decre-
tar uma Constitui¢do geral para os municipios rurais e uma Constitui¢do geral
para os municipios urbanos”. Penetrantemente observou que “entre esses dois
termos decorrem gradacdes inumeraveis, desde o litoral até as fronteiras, desde
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a bacia do Amazonas até a do Prata, desde as costas até os sertdes, desde as
baixas regadas pelos grandes rios até as regides serranas, os vastos planaltos
interiores” . E assinalando, assim, a impossibilidade de ““dar organizacio idén-
tica” a cidades do Norte, do Nordeste e do Sul, concluia: “ O mais idealmente
perfeito de todos os planos de governo municipal falseia, esteriliza-se, oprime,
desde que se procura aplicar as cegas, como estipida rasoira, a situagdes tdo
diferentes” .

Feitas essas observagdes em 4 de outubro de 1889, no Diério de Noticias,
pdde Rui rematar que néo haveria “reorganiza¢do municipal séria, inteligente,
fecunda antes da federag@o”'®. Tinha ele razdo, pois, ao declarar, j4 no Minis-
tério da Fazenda, que fora federalista, antes de ser republicano. Justo é acres-
centar-se: e deu vida, na Repiiblica, ao regime federativo.

Inspirador do futuro

Enfim, pela dimensdo de suas idéias e por sua capacidade de as explicar
e executd-las, considerando os fatores peculiares ao pais, como o demonstrou
nas fungdes de Ministro, Rui foi um pensador e praticante do federalismo
evolutivo. Desprezou abstragdes e excessos. Preconizou e adotou solugdes de
irrecusdvel objetividade, logicamente fundadas.

O exemplo de seu pensamento e de sua atividade, diante do destino do
Brasil para o regime federativo, é fonte permanente de ilustragdo, no exame
dos problemas institucionais de hoje. Nem sempre suas adverténcias, teses e
proposi¢des serdo aceitaveis, perante a varia¢do de circunstincias. Mas, mesmo
quando ndo prevalecentes, sdo valiosas como dados comparativos e de reflexdo,
por sua for¢a informativa e dialética. Inspiram a busca das conclusdes mais
convenientes ao pafs. Em face da persistente diversidade sécio-econdmica e
cultural das regides, que divide brutalmente as populagdes, os ensinamentos
magistrais, que nos legou, servem de bussola no caminho de corre¢do das
desigualdades. E a projecdo da inteligéncia, que construiu para o futuro.
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